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Resumo: A forma como as politicas publicas educacionais vém sendo
processadas pelo Estado no pais, em esfera global, reafirma o
distanciamento:Estado-sociedade civil.Diante disso, o presente trabalho é
fruto de minha pesquisa de Mestrado, onde volto meu olhar para percep¢ao
da escola como locus de participacao da sociedade. Nesse interim os limites
colocados a participagao dos pais, explicam em grande parte o fracasso de
iniciativas democréaticas. A pesquisa objetivou analisar como a participagao
da familia pode contribuir para democratizacdo da gestdo escolar,
analisando o fulcro desta participagdo: a confirma¢do de uma visao de
prestacao de servico (participacdo formal) ou afirmacdo de um direito
(participacdo real).Realizei estudos tedricos e empiricos, sendo o tltimo
realizado em duas escolas publicas de Juiz de Fora-MG. A investigacao de
cunho qualitativo buscou desvendar os sentidos e interpretacdoes que os
sujeitos atribuem as suas acoes. O estudo revelou a emergéncia de
movimentos voltados a participacdo, em todas as instancias da
sociedade.Logo, quando se reivindica um espaco de participacao na escola,
estd se considerando apenas uma dessas instancias.Torna-se assim
imprescindivel que a participacao ai se dé, alcancando o carater de um
direito singular e de um compromisso plural.
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Abstract: This work aims to research how the family participation can
contribute for the democratisation of school management, trying to
understand the different forms of family’s participation within the schools,
analysing the global politics materialised at the local place. This politics
affect people at the same time that these people appropriate of this politics
in different ways. We can see, here, the local and the global not as a duality,
but as two levels that must be thinking articulately (TEIXEIRA, 2001:20).
The research was developed in two schools chosen with the Secretary of
Education of Juiz de Fora City, looking for a school that was developing a
project of family’s participation within the school systematically and
another school that was not developing a project or specific practice of
family’s participation. The objective was to characterise both kind of school
management. The schools chosen were the Escola Municipal Anisio
Teixeira (EMAT) and the Escola Municipal Darcy Ribeiro (EMDR),
respectively.
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1. Primeiras Palavras

No bojo do processo de internacionalizacao do capital e globalizacao da
economia, a educacido sera uma das pecas fundamentais da “grande
engrenagem” que constitui o capital. Nesse sentido os olhares se voltam para a
escolarizacdo, que deve engrossar a fila de mao-de-obra e de consumidores. A
educacdo passa a ser regida pelo mercado de servicos e cada vez mais, sua
intencionalidade politica é redefinida em favor de questionamentos em torno de

seu custo—beneficio.

Concomitantemente, vivemos a instabilidade e fragilidade da
democracia, apregoada pelo Estado, que se exime de suas funcbes sociais

bésicas e se esconde atras do discurso de uma “falsa autonomia”.

O grande desafio da educacao esta em garantir a equidade nos pontos
de chegada e essa equidade nao sera atingida partindo-se de propostas e
ordenamentos homogéneos impostos pela retorica neoliberal de oOrgaos
transnacionais, mas sim, com praticas escolares e modelos de gestao
construidos a nivel local, que permitam incorporar necessidades desiguais e
trabalhar com elas ao longo do processo de escolarizacao, de modo a assegurar
acesso ao conhecimento e satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem
para todos, pautada na construcdo social das nocOoes de cidadania e

democraciaz2.

Nessa conjuntura toma vulto a preocupacdo com uma maior
participacdo da familia, que passou a ser entendida como o elemento que
faltava para democratizacdo da escola. No entanto, fazem-se necessarios
movimentos de pressdao em todos os niveis e instancias da sociedade civil e
quando se reivindica um espaco de participacao na unidade escolar, esta se
considerando apenas uma dessas instancias ou niveis. Torna-se, assim,
imprescindivel que a participacao ai se dé, alcancando o carater de um direito

singular e de um compromisso plural.

No intuito de debater esta questdo, no trabalho que ora se inicia,

pretendo discutir os elementos que contribuem para a construcdo de uma

2 A democracia é percebida aqui como um conjunto de regras, de procedimentos para a
formacao de decisbes coletivas, em que esta prevista e facilitada a participagdo mais ampla dos
interessados. (BOBBIO, 1986: 12).



direcao democratica na escola publica, investigando os processos em curso em
duas instituicoes escolares, Escola Municipal Anisio Teixeira (EMAT) e Escola
Municipal Darcy Ribeiro(EMDR)3 localizadas no municipio de Juiz de Fora-MG

e pesquisadas durante os anos de 2004 e 2005.

2- As transformacoes do Estado Brasileiro e as unidades de ensino

O papel social da escola vem sofrendo mudancas significativas nos
ultimos anos como conseqiiéncia direta do movimento de reorganizacao do
sistema capitalista que implica na redefinicao do papel do Estado e do modelo
de desenvolvimento do pais. Conforme Aradjo (2000: 243), “o periodo que vai
de 1930 a 1980 pode ser considerado como de implantacdo, consolidacdo e
declinio do que ficou conhecido como o modelo desenvolvimentista,

patrocinado pelo Estado’.

Segundo a autora, o que alguns paises passaram séculos para fazer, o
Brasil fez em algumas décadas: transformou-se numa poténcia industrial média,
com maior parcela de sua populacio morando nas areas urbanas. Ainda, de
acordo com Aragjo, o que caracterizava o Estado deste periodo era seu carater
desenvolvimentista e conservador. Isso foi possivel a partir de um pacto entre os
setores conservadores da sociedade em torno das tendéncias modernizadoras do
capitalismo contemporaneo. O Estado era promotor do desenvolvimento, mas
nao estava interessado na transformacao das relacoes sociais existentes na
realidade brasileira. Neste sentido, ele nao assumiu a caracteristica dos Estados
europeus de ser um “Estado de bem -—estar—social”. Ele foi um Estado
desenvolvimentista, conservador, centralizador e autoritario. Obviamente, as
politicas sociais desenvolvidas por este Estado, em particular as “politicas

publicas em educacao”, tiveram essas caracteristicas.

Os anos 1990 experimentam o esgotamento deste modelo e a
implantacdo de novas alternativas. O Estado deixa de ser o principal fator de
desenvolvimento, porque, na verdade, abandona-se, por diferentes razoes, a

estratégia do desenvolvimento. Entretanto, ele continua conservador,

3 Utilizei-me de nomes ficticios ao me referir as Escolas, a fim de preservar a identidade dos
sujeitos pesquisados.



centralizador e autoritario, mas de uma forma seletiva e sofisticada. A idéia
central, que passa a fazer parte dos discursos dos setores hegemonicos, nao é
mais a do desenvolvimento, mas sim, da obtencao de “vantagens comparativas”
e, para isso, o caminho é o inverso do que se vinha fazendo: diminuicao do
tamanho do Estado, privatizacdo, estimulo a competitividade, énfase na
responsabilidade pessoal, aposta no individualismo, etc. Apela-se, enfim, para
as virtudes do mercado. As institui¢oes sociais sao taxadas de “inoperantes” e
coloca-se a necessidade de sua modernizacao para se inserirem no processo
irreversivel da globalizacao, realizando a “integracdo competitiva”, que na

verdade, conforme Aragjo (ibid), nao passa de uma “insercao submissa”.

Carvalho (2000:15-16), ao analisar a configuracdo assumida pelo

Estado nesse contexto, destaca,

O Welfare State,ou o Estado de bem — estar - social, apresenta-
se nos anos 90 como missao claramente compartilhada entre
Estado, iniciativa privada e sociedade civil (um Welfare
Mix).(...) Na América Latina e Brasil em particular, sempre se
conjugou um fragil Estado — Providéncia com uma forte
Sociedade - Providéncia. E assim que nestes paises ja ha uma
larga tradicao na vigéncia do chamado Welfare Mix:a partilha
de responsabilidades entre Estado, sociedade civil (com forte
referéncia a suas organizacoes solidarias agrupadas sob o rétulo
de terceiro setor) e iniciativa privada.

Paralelamente a isto, no ambito das diretrizes politicas gerais que
orientam a acao do Estado, nos anos 1990, verifica-se a proposicao de um
conjunto de reformas que inclui a descentralizagdo administrativa e o
estabelecimento de novas formas de parceria entre os diferentes niveis de
governo (Unido, estados e municipios) e, sobretudo, com entidades da
sociedade civil organizada. Segundo Xavier (2003: 248), “nessa tultima
modalidade de parceria, as Organizacoes Nao — Governamentais (ONGs) vém
preenchendo os vazios, deixados pela atuacdao estatal, em areas de politicas
sociais e de servicos publicos em geral”. Transferindo recursos publicos para as
ONGs, o governo também transfere para elas a responsabilidade de suprir as
deficiéncias do Estado em areas como educacao, saude, habitacao, saneamento,

infra — estrutura e alimentacao.



Tal deslocamento tem alimentado o temor de que a transferéncia de
responsabilidades, antes assumidas como dever do Estado estimule a corrida
por financiamentos e recursos federais e internacionais, reforcando-se a
tendéncia a privatizacao dos servicos publicos. Porém, para Xavier (ibid), tal
postura do Estado traz consigo algumas contradicoes, ja que as possibilidades
abertas pela politica de parcerias de terceira via, também podem, segundo a
autora, ser encaradas como potencial estimulo a ampliacdo da participacao de
diversos setores sociais na construcao da democracia e da justica social com
sentido universal. Cabe aqui uma ressalva: que tipo de participacao seria essa:

Formal4 ou Reals5?

A aposta no mercado implica, no caso da educacdo, vé-la como
mercadoria, tendo acesso a ela quem tem recursos financeiros. E se a educacao
¢ mercadoria, a agéncia que a realiza tem que ser administrada enquanto uma
empresa, capaz de atender e dar conta das exigéncias do mercado no qual essa

mercadoria circula.

Em decorréncia, coloca-se a necessidade de reestruturacao do modelo
de organizacdo interna do estabelecimento de ensino, no sentido de garantir o
desempenho de suas funcdes com custos racionalizados. “E esta uma das razdes
pelas quais os sistemas educacionais, em todo mundo, entraram em crise e

comecaram a ser reestruturados mais ou menos rapidamente”.(BRUNO, 1997:

39).

Ainda, nos anos 1990, a escola publica vem respondendo a exigéncias
no sentido da reformulacao de seu modelo de organizacao interna ditadas pela
reforma do aparato do Estado — crise do principio de soberania nacional e
fortalecimento das politicas de orientacao neoliberal, acentuando — se a crise

nos paises em desenvolvimento, como os que compdoem a América Latina, a

4 A participagdo formal compreende a prdtica de formalidades que sé6 alteram aspectos
secundarios do processo politico, existe apenas uma aparéncia de participa¢do. (DALLARI,
1984:91-92)

5 A participagdo real é aqui tratada como a que influi de algum modo nas decisGes politicas
fundamentais, existindo para todos a mesma possibilidade de agir com liberdade para formar e
externar opinides, é fundamental que as decisdes politicas representem a sintese das diferentes
opinides.

Na esfera escolar, a participagao real diz respeito a participacao nos processos de tomada de
decisdo, “mecanismos utilizados para se chegar a uma decisao” (LOPES, RODRIGUES, L. TEIXEIRA,
2000:6), no que diz respeito a questées politicas das quais dependem o andamento e
organizacdo da escola, como projeto politico pedagdgico, curriculo, processo ensino
aprendizagem, colegiado escolar.



medida que cresce o grau de influéncia e poder de intervencao de organismos

multilaterais como o Banco Mundial® e FMI7 nas economias nacionais.

Sendo assim, a crise do principio de “soberania nacional” pode
intensificar e generalizar as injunc¢oes “externas”, alterando, redefinindo e atém
mesmo reduzindo as condi¢oes e possibilidades da soberania.“Se cresce a
importancia das injungoes ‘externas’, configurando a dinamica da globalizagao,
pode reduzir-se a importancia das forcas sociais ‘internas’, no que se refere a

organizacao e as diretrizes do poder estatal”. (IANNI, 1997:18).

Nesse processo, a vigéncia do Estado minimo requer que se proceda a
descentralizacdo da administracao do ensino e a autonomizac¢ao da escola, a fim

de que ela possa atender com eficiéncia as exigéncias dessa nova realidade.

Em decorréncia, propoe—se a reestruturacio do modelo de escola
assumido e incorporado pelos profissionais de ensino e pela sociedade em geral.
No bojo da analise da retoérica neoliberal, cabe destacar as contundentes
contribuicoes de Pablo Gentili (1996) em seu ensaio Neoliberalismo e
educacdo: manual do usudrio, onde o autor aborda criticamente as dimensoes
do discurso neoliberal no campo educacional, destacando, neste interim o papel

assumido pelo Estado em tal contexto,

O Estado neoliberal é minimo quando deve financiar a escola
publica e maximo quando define de forma centralizada o
conhecimento oficial que de circular nos estabelecimentos de
ensino, quando estabelece mecanismos verticalizados e
antidemocraticos de avaliacdo do sistema e quando retira
autonomia pedagobgica as instituicoes e aos atores coletivos da
escola. (...) Centralizacdo e descentralizacdo sao as duas faces de
uma mesma moeda: a dinamica autoritaria que caracteriza as
reformas educacionais implementadas pelos governos

6 O Banco mundial é composto atualmente por um conjunto de instituicdes lideradas pelo Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (Bird), que abrange quatro outras
agéncias: a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA), a Corporaciao Financeira
Internacional (IFC), o Centro Internacional para Resolucao de Disputas sobre Investimentos
(Icsid) e a Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais (Miga). (Soares apud SOUZA,
2001:27).

70 Fundo Monetario Internacional (FMI),assim como o Banco Mundial teve sua fundacdo na
Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, sendo ambas as institui¢oes resultado da preocupacio
dos paises centrais com o estabelecimento de uma nova ordem internacional no po6s-guerra. S6
anos depois, se trouxe para o centro das atenc¢oes a assisténcia econdmica, politica e militar aos
paises do Terceiro Mundo, em face da necessidade de “rapidamente” integrar esse bloco de
paises independentes ao mundo ocidental, fortalecendo a alianca nao comunista.(SOUZA,
2001:27).



neoliberais. GENTILI (1996: 27).

Nesse sentido, a retérica neoliberal associa o tema “gestdo” aos
paradigmas que fundamentam as mudancas conservadoras, na forma de pensar
a sociedade e a gestao educacional. A estratégia utilizada tem até a aparéncia de
novas politicas para melhorar a educacdo, mas a esséncia do discurso é
facilmente desmistificada se questionarmos o seu carater publico e

democratizante e sua perspectiva de inclusao social.

A tese trazida pela cartilha neoliberal para o interior das unidades de
ensino é a da qualidade total da educacdo, que propoe, como formula a ser
aplicada, a gestao empresarial, na qual a busca por resultados, o pragmatismo
pedagogico, a eficiéncia e a eficicia dos modelos deixam patente a
competitividade como método e a busca pelo sucesso individual como regra.
(MELO, 2001:244).

3. A disseminacao da “informacao interessada%” na busca do

consenso neoliberal

A configuracao do discurso e a consolidacdo do projeto hegemoOnico
neoliberal pressupde, conforme aponta Souza (2001:35), o desenvolvimento de
uma “cidadania apatica”, que se constitui no enfraquecimento da participacdo
real da populacao no ambito da socializacdo da politica, fator esse, que é

incompativel com o fortalecimento da democracia de massas.

Pois por “democracia de massas”, segundo Coutinho, (1991: 100 -

101),entende-se,

um projeto hegemonico que pressupde a proliferacio dos
movimentos sociais de base, a presenca de um sindicalismo
combativo e politizado (o que nao é sindnimo de ‘partidarizado’)
e a mediacdo politica de partidos programaticamente

¥ O termo “interessada” estd aqui carregado do significado que lhe confere Gramsci (1989), ao
caracterizar a escola profissional como sendo “interessada” (aquela que tem finalidades praticas
imediatas) e a escola de cultura geral ou de formacao humanista como “desinteressada” (que tem carater
formativo e ndo somente instrutivo. (SOUZA, 2001: 37)



estruturados e socialmente hegemonicos (o que nao é sinébnimo
de ‘ideologizados’ ou estreitamente classistas. Precisamente por
visar a uma democracia de massas, ha aqui o empenho em
combater a apatia, reforcando a ‘participacdo politica’
organizada do conjunto da cidadania, condicdo mesma para o
éxito do projeto. Esse modo de estruturagdo politica e social
certamente reconhece o pluralismo de interesse, mas busca ao
mesmo tempo construir uma vontade coletiva majoritaria,
capaz de articular esses miltiplos interesses por meio da
gestacdo de um espaco publico onde se combinem hegemonia e
pluralismo. (...) Assim, a democracia de massas — ao promover
uma disputa aberta entre projetos alternativos de sociedade —
favorece a luta pela hegemonia (ou contra — hegemonia) das
classes subalternas. Decerto, ndo se trata de dizer que a
democracia de massas garante automaticamente essa
hegemonia, mas sim que favorece sua emergéncia e aparece
como a forma institucional de sua eventual consolidacdo; ao
contrario, o modelo liberal - corporativo é, em si, expressao da
hegemonia burguesa.

Desse modo, a concepcao de que a efetivacio da “democracia de
massas” € hoje o palco de luta dos trabalhadores rumo a eliminacdo das
desigualdades sociais cria forcas no presente trabalho, na medida em que o que
aqui se busca sao possibilidades concretas de intervencao na realidade, quando
o objeto de estudo é a histéria em curso, ou seja, as politicas publicas
contemporaneas, nomeadamente neoliberais, que abarcam as instancias

sociais: familia e escola.

Nesse sentido, a busca do consenso favoravel ao ideario neoliberal,
opera na liberdade das forcas do mercado, que levam em consideracao o atual
quadro de expansao, em escala mundial, dos processos de comunicacao e

disseminacdo da informacao.

Com efeito, torna-se imprescindivel, analisar a natureza da informacao

que é disseminada por tais processos de comunicacao.

No cenério atual da politica globalizada, um fator relevante que vem se
apresentando é a formacao e atuacdo das corporacoes transnacionais da midia.
Tais corporacoes de midia, segundo Souza (2001), compreendem as
modalidades impressas e eletronicas, organizam e agilizam os meios de
comunicacao, assim como a eleicao, selecao e interpretacao dos fatos sociais,

politicos, econdmicos ou culturais.

Desse modo, “¢ a midia que forma e conforma, ou influencia



decisivamente, as mentes e os coracoes de muitos, da grande maioria, em todo
o mundo, compreendendo tribos, nacoes e nacionalidades, ou continentes,

ilhas e arquipélagos”. (IANNI, 1997:21).

E mesmo que se tenha claro que tal relacio nao é puramente passiva,
também ¢é claro que os meio de comunicacao, informacao e anéalise, organizados
na midia e na industria cultural agem com muita forca e preponderancia, no
modo pelo qual se formam e conformam as mentes das pessoas, pelo mundo

afora. (Ianni apud SOUZA, 2001: 36).

Dada a amplitude do alcance representado pela midia transnacional e
trazendo, novamente, a concepcao de Estado como dimensao essencial do
capitalismo, pode-se inferir que a disseminacao da informacao esta articulada
com a conformacao da sociedade a uma nova concepcao a cerca do papel do
Estado, em que este nao assuma mais a posicao de provedor, assim como de
regulador das desigualdades, e sim de um Estado que repasse essa funcao

reguladora para as “maos invisiveis do mercado9”.

Trata-se, entdo, de um movimento de disseminacado de uma
“informacao interessada”, cujo objetivo é a constru¢ao do consenso favoravel a

concepcao do “Estado minimo”.

Souza (2001:37) ainda destaca que, (...) tomando por base que a
informacdo é a base da decisdo, a disseminacdo da “informacao interessada”
passa a ser estratégica para orientar a opiniao publica rumo a obtencao de um
consenso favoravel a condicao de “Estado minimo” que deve ser assumida
mediante transformacées impostas pelo processo de reestruturacaio do

capitalismo e personificadas pelo livre mercado e globalizacao da economia.

Gentili, um dos autores que vém contribuindo para desvelar o pretenso
“pensamento Gnico” neoliberal acerca das questoes da educacao, tem, de forma
recorrente, demonstrado o carater excludente desse ideario. Em seu livro, A
falsificacdo do consenso: simulacro e imposicoes na reforma educacional do
neoliberalismo (1998), ele indica de uma forma geral, que as transformacoes
educacionais promovidas pelas administracoes neoliberais, em seu processo

hegemonico atual, caracterizam-se:

? Ver Souza (2001)
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Como reforma institucional (no plano juridico, organizacional,
curricular, trabalhista, etc.), e como reforma cultural orientada
para promover uma redefinicdo dos significados e sentidos
atribuidos a atividade educacional e, em ultima analise, uma
ambiciosa metamorfose das formas histéricas de pensar as
praticas pedagodgicas e a escola publica como esfera de
realizacao do direito social a educacao. (Gentili, 1998: 9).

Essa redefinicao dos significados parece assumir a forma de construcao
do consenso favoravel ao papel “minimo” que o Estado vem assumindo
atualmente, efetivando-se tal proposicao através da disseminacao da
“informacao interessada”, onde a “normalidade” torna os acontecimentos
visiveis, a0 mesmo tempo em que costuma ter a capacidade de oculta—los. O
“normal” se torna cotidiano. E a visibilidade do cotidiano se desvanece

(insensivel e indiferente), como produto de sua tendencial naturalizacao.

Os efeitos da concentracao de riquezas e a ampliacao da miséria diluem-
se diante da percepcao cotidiana, nao somente como conseqiiéncia da
frivolidade discursiva dos meios de comunicacdo de massas (com sua
inesgotavel capacidade de banalizar o que é importante e sacralizar o que é
trivial), mas também pela propria forca adquirida por tudo aquilo que se torna

cotidiano, “normal”. (ibid, 2003).

Assim, para compreender criticamente as atuais politicas neoliberais,
deve —se prestar atencao “as transformacdes que operam nas subjetividades,
nos sentidos construidos e atribuidos a educacdo como pratica politica”.
(GENTILI, 1998:9).

A informacao interessada, a qual dedicamos atencao na presente secao,
pode ser disseminada pelos meios de comunicacao de massa e também através

de veiculos de comunicacao direcionados a um publico segmentado.

O que tais consideracoes pretendem apontar é “que o movimento de
busca do consenso, ampliado quando determinada sociedade atinge certo grau
de socializacao da politica, pode ser usado como estratégia de legitimacao das
acoes de um determinado bloco hegemonico, assim como instrumento de

democratizac¢ao social do poder e da politica” (SOUZA, 2001:40).
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Nesse interim, os meios de comunicacdo, informacdo e analise,
veiculados na midia e na indutstria cultural, atuam com tamanha forca e
preponderancia, formando e conformando as mentes pelo mundo afora. A
realidade politica global vem eleger, selecionar e interpretar os fatos sociais,
econdémicos, politicos e culturais e a midia se transformou no “intelectual
organico” das classes, grupos ou blocos de poder dominantes no mundo. Um
intelectual organico complexo, multiplo e contraditério, que atua mais ou
menos decisivamente sobre os partidos politicos, os sindicatos, os movimentos
sociais e as correntes de opiniao publica. (IANNI, 1997:22). Atuando em ambito

global e local, nacional e regional.

4.Gestao Educacional©: os desafio do cotidiano escolar

No processo historico de organizacao e reorganizacao da sociedade
brasileira, é cada vez mais clara a consciéncia de que estamos vivendo mudancas
profundas, que ndo somos ainda capazes de compreender. Essa realidade
provoca inseguranca, incerteza e suscita as mais variadas reacoes, de
perplexidade e inquietude, como também a busca de algumas certezas. Como

afirma Santos (2000:41-42),

vivemos numa sociedade intervalar, uma sociedade de transicao
paradigmatica. Esta condicdo e os desafios que ela nos coloca
fazem apelo a uma racionalidade ativa, porque em transito,
tolerante, porque desinstalada de certezas paradigmaticas,
inquieta, porque movida pelo desassossego, que deve ela
propria potenciar.

Estas mudancas, em curso, exigem da administracao da educacao e dos
educadores, a tarefa de traduzir as determinacoes do mundo em que vivemos
em contetidos que possibilitem uma formacao humana e cidada, forte e capaz de
enfrentar estes e outros desafios que estao por vir. Se entendermos que a

educacdo é mediacao que se processa no amago da pratica social global, estas

19 A gestdo escolar cabe desenvolver normas, orientagdes ou praticas que tanto podem atenuar, como
podem agravar os mecanismos ndo igualitarios na unidade escolar.
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mudancas exigem da administracao da educacao novas formas de organizacao e
gestdo que possibilitem a participacio real de todos no processo do
conhecimento e de tomada de decisoes, visto que a administracao da educacao é
“uma instancia inerente a pratica educativa que abrange o conjunto de
normas/diretrizes e praticas/atividades que garantem, de um lado o significado
ou o sentido historico do que se faz e, de outro, a unidade do conjunto na

diversidade de sua concretizacao” (FERREIRA, 2001: 298).

Ainda que muitas sejam as concepgOes sobre a relacio educacdo e
sociedade, educacdo e producao da existéncia ou educacao e atividade
econdmica, todas elas partilham no dizer de Ferreira (2001: 295-296) de
algumas questoes indubitaveis a esta condicdo humana que constitui a razao de
ser de toda instituicao escolar: “a formacao humana do homem em sua ampla

dimensao pessoal e profissional”.

Exemplo classico sao os tracos predominantes do autoritarismo, seja em
épocas coloniais, em regime escravocrata, na fragilidade da Republica dos
Marechais, no populismo ou na ditadura militar, que forjaram herancas muito
fortes na democracia conquistada a duras penas pela sociedade brasileira. O
aperfeicoamento de relacoes de poder democraticas e com respeito a cidadania
do povo disputa espaco, dia a dia, com as conservadoras politicas de

“fisiologismo” e “coronelismo” ainda presentes no Brasil. (MELO, 2001:243).

A escola, como instituicdo social que interage com a sociedade,
encontra-se nesse contexto e tem o seu cotidiano permeado por praticas e teses

autoritarias.

A prépria discussao sobre a “gestdao democratica” da educacgao se insere
na luta pela democratizacao da sociedade e ai ela encontra o seu fundamento

mais amplo, como afirma Carlos Abicalil (1995:89):

Exatamente na construcao de um espaco publico de direito, que
deve promover condicoes de equidade, garantir a estrutura
material para um servico de qualidade, criar um ambiente de
trabalho coletivo que vise a superacdo de um sistema
educacional seletivo e excludente e ao mesmo tempo faca a
inter-relacdo desse sistema com o modo de produgdo e
distribuicdo de riqueza, com a organizacdo da sociedade civil,
com a organizacao politica, com a definicdo dos papéis dos
Poderes Puablicos, com as teorias do conhecimento, as ciéncias,
as artes, as culturas.
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Em tempos de vigéncia neoliberal, o tema “gestao” esta associado aos
paradigmas que fundamentam as mudancas conservadoras na forma de pensar
a sociedade e a gestao educacional. A estratégia usada tem a aparéncia de novas
politicas para melhorar a educacdo, mas a esséncia do discurso ¢é facilmente
desmistificada se questionarmos o seu carater publico, democratizante e sua

perspectiva de inclusao social.

A participacdo da familia na escola é reconhecida por indmeros
autores. S3o varios os argumentos que subsidiam a defesa dessa participacao, a
saber: necessidade da acao da sociedade exigindo que o Estado cumpra um
dever constitucional e atenda aos interesses das camadas populares (PARO,
1995:330, PARO, 2001:16); importancia de se criar espacos democraticos na
construcao de projetos escolares (APPLE e BEANE, 1997:18); atendimentos das
demandas do ambiente externo (FALCAO FILHO, 1992:27) etc. Ademais, sabe-
se que a efetividade escolar é maior quando a participacao solidaria da
sociedade se faz ativa, pois, somente dessa maneira, a instituicdo podera

compreender e responder as aspiracoes sociais (SANDER, 1995: 47).

Reconhecendo a validade dessas argumentacoes, vale destacar que a
participacao que aqui se defende é aquela referente a tomada de decisoes. Isto é
claro, nao invalida aquela que se da através da execucdo, mas essa, contudo,
deve ser vista como um meio para estreitar os lacos de relacao entre escola e

comunidade e nao como um fim (PARO, 1995: 273-274; PARO, 2001:16).

5. Politica de Participacao da Familia na Escola e Gestao

Democraticat

A atual politica da gestdo educacional, como ja vimos, fundamentada
nas teses neoliberais das leis do mercado, chega as escolas e ao cotidiano dos

trabalhadores em educacao utilizando-se das mais variadas estratégias para se

11 A gestdo democrdatica é entendida aqui, como processo de aprendizado e de luta politica que
nao se circunscreve aos limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa
pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetiva
participacao e de aprendizado do “jogo” democratico e, conseqilientemente, do repensar das
estruturas de poder autoritario que permeiam as relacGes sociais e, no seio dessas, as praticas
educativas. (Dourado apud FERREIRA, 2001:79).
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consolidar.

A forma de gestdao apresenta-se alicercada em forte poder de seducao,
prometendo transformar a escola em um “paraiso de realizacoes”, onde todos
trabalham com satisfacao compartilhando dos mesmos sonhos e partilhando as
responsabilidades e os “frutos de tao harmonioso trabalho”. (MELO, 2001:

246).

Entretanto, Melo (2001) ressalta que duas questoes sao fundamentais
na analise desse enfoque. Primeiramente, a escola é um espaco de conflitos onde
convivem interesses diversos: professores, corpo diretivo, funcionarios
administrativos, alunos, familias. Tamanha pluralidade de perfil pode se
constituir em verdadeira riqueza no debate interno da escola e na construcao de

consensos possiveis para implementacao do seu “projeto politico — pedagogico”.

A segunda questao decorre da primeira: ha uma sutil, porém essencial
diferenca entre “compartilhar a gestao” e “democratizar a gestao”. O que vem
sendo empreendido pelas politicas governamentais é o primeiro conceito, como
concessao de um poder maior, com o objetivo de envolver as pessoas e buscar
aliados de “boa vontade” que se interessem em “salvar a escola publica”. Para
compartilhar a gestdo nao é preciso explicar a situacao precaria em que se
encontra a escola publica, nem tampouco identificar os responsaveis e os
determinantes desse quadro. E o bastante comprovar que a realidade é grave e
precisa ser resolvida, estando a solucao nas maos da comunidade escolar, que
na forma de gestao compartilhada, ir4 buscar os meios possiveis para melhorar
o desempenho e a imagem da escola. Por “comunidade escolar” entende-se os
pais, os alunos, os trabalhadores e diretores, as diversas associacoes do bairro e
0s empresarios. A participacdo, dever de oficio para uns e voluntariado para
outros, revela uma concepcao que se afasta da idéia de controle social e se
aproxima do conceito de geréncia. Cabe aqui a contribuicao de Nunes (1997:1),

ao distinguir os significados de gestdo compartilhada e gestao democrdatica,

(...) falar em compartilhar a gestao, no sentido de repartir,
participar ou tomar parte em, € substancialmente diferente da
democratizacdo da gestdao como forma de controle da
autoridade e dos poderes de decisao e execucdo. No primeiro
sentido supoOe-se alguém como proprietario da gestao (o
governo ou o diretor, dependendo da instancia) que
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magnanimamente reparte aquilo que é seu (uma vez que so se
partilha aquilo que se tem). No segundo caso trata-se de
controlar a quem dirige, entendendo-se que aquele que ocupa
um cargo de direcdo o faz a servico dos que o elegeram (ao
menos nos regimes democraticos), é portanto um movimento
da periferia para o centro, de baixo para cima, ao contrario da
gestdo compartilhada que é outorgada de cima para baixo.
(NUNES, 1997: 1).

Nesse sentido, para Mello (2001), o projeto politico—pedagogico, espaco
privilegiado para escola definir seus objetivos, organizacao e forma de gestao,
nao encontra ressondncia na gestdo compartilhada. Sutilmente, sem ser
descartado por completo, ele é secundarizado e substituido em grande escala
pelo famoso Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE). Trata-se de um plano
de metas, calcado no pragmatismo dos resultados estatisticos e na busca da

otimizacao e eficiéncia a qualquer custo.

Com efeito, desde o governo Collor de Mello e, especialmente, nos dois
mandatos do governo de Fernando Henrique Cardoso materializa—se um
retrocesso democratico no campo economico—social, politico e cultural que se
manifesta de forma incisiva na educacao, no ambito organizativo/institucional e

do pensamento pedagbgico. (FRIGOTTO, 2002:55).

Frigotto ressalta que, com Collor vivemos uma emergente “chamada ao
ajuste”, pois o ideario ideologico que se afirmava é o de que estavamos iniciando
um “novo tempo” — o tempo da globalizacdo, modernidade competitiva,
reestruturacdo produtiva e reengenharia -do qual estariamos terrivelmente
defasados. Este ajuste pressupunha “conter e restringir a esfera publica e

efetivar as leis da competitividade do mercado mundial”.

O grupo politico que o sucedeu, teve FHC como Presidente e a
competéncia para o denominado “ajuste” sob a doutrina dos organismos
internacionais. Trata- se de um governo que protagonizou a “desapropriacao do
pais” e a grande meta foi “tornar o Brasil seguro para o capital”. Como destacam

Petras e Veltmeyer (apud Frigotto, 2005: 55),

(...) as principais premissas da estratégia de desenvolvimento do
livre mercado de Cardoso mostram - se falsas. A liquidagao das
empresas publicas ndo levou a uma entrada em larga escala de
capital para revitalizar os novos setores econdémicos. Pelo
contrario, as empresas desnacionalizadas contribuiram para a
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descapitalizacdo. A desregulamentacao nao levou a uma maior
competitividade. Levou a maiores monopolios privados e a
bancarrota de muitas empresas locais, grandes, médias e
pequenas.

Trata-se, definitivamente, de uma politica que decreta a continuidade
do subdesenvolvimento, da violéncia do latifindio e da péssima distribuicao de
renda, de um Brasil “gigante de pés de barro”. Nacdo com histéria, mas
determinada 14 fora. Como os antigos escravos e seus descendentes,
prosseguimos presos a uma “liberdade iluséria que é, por si s6, uma terrivel

escravidao”. (Fernandes apud FRIGOTTO, 2005:55).

Essa configuracao vem ganhando destaque em varios programas de
governo ou de seus parceiros, alguns com ostensivo apoio da grande midia.
Podemos citar os “Amigos da Escola”, voluntarios que, em seu tempo livre,
assumem as mais diversas tarefas escolares, o projeto é uma iniciativa do
Programa Comunidade Solidaria, coordenado pela Rede Globo de Televisao,
possuindo, entretanto uma interface aparente de politica publica, o que se
reafirma no fato de toda estrutura e rede informacoes terem sido fornecidos
pelo Governo Federal. Esse projeto objetiva “sensibilizar a sociedade brasileira
sobre a importdncia da educacdo publica, mobilizando-a para o
desenvolvimento de acoes de voluntariado individual e de parcerias com a
escola” (CENPEC, 1999, vol.1, p.2) e conta atualmente com cerca de vinte e sete

mil escolas cadastradas no pais.

Sao visiveis as marcas da desprofissionalizacdo imposta aos
educadores, na medida em que qualquer voluntario pode executar a tarefa para
qual ele se preparou e se titulou. E marcante a idéia de assumir o direito a
educacao, dever constitucional do Estado, como responsabilidade de todos. E

fica evidente a participacao pontual e filantropica como forma de gestao.

Relacionando entao o projeto “Amigos da Escola” como uma iniciativa
de responsabilidade social da Rede Globo de Televisao, cabe aqui acertadamente
a reflexdo de Gohn, de que o sistema capitalista atual produz nao apenas
mercadorias, mas também subjetividade, sendo a midia o veiculo por exceléncia

de sua disseminacao. (Gohn apud SOUZA,2001: 92).
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Cabe ainda complementar que, nesse mesmo sentido de fortalecimento
e incentivo a participacao da sociedade nas acoes sociais, de forma voluntaria, e,
coincidindo com a mesma época em que foi criado o projeto “Amigos da Escola”,
a Assembléia Geral das Nacoes Unidas proclamou o ano de 2001 como “Ano

Internacional do Voluntariado”.

Na esteira desse processo de elaboracdo de programas que contemplam
as instancias familia e escola, o Ministério da Educacao e Cultura (MEC) lancou,
pela televisao e com o auxilio de artistas famosos, em 24 de abril de 2001 o “Dia
Nacional da Familia na Escola” e publicou, a cartilha “Educar é uma tarefa de
todos noés: Um guia para a familia participar, no dia a dia, da educacdao de

nossas criancas”. (Brasil, Ministério da Educacao, 2002).

O programa foi visto como mecanismo de promocao da gestdo
democrdtica, por parte do governo, do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, devendo ser realizado a cada semestre. Segundo o governo, o projeto
pretendia abrir as portas das escolas publicas para os pais e maes dos alunos,
para que houvesse uma conversa dos pais com os professores sobre a educacao
dos seus filhos, buscando a melhora do desempenho dos alunos e a educacao

geral da familia.

Para Nogueira (2005), a razao principal da intervencao estatal associa-se
a uma estratégia de promociao do sucesso escolar, uma vez que intmeras
pesquisas vém demonstrando a influéncia positiva do envolvimento parental na
escolaridade dos filhos e sobre o desempenho académico destes, o que

contribuiria, a termo, para a reducao das taxas de evasao e repeténcia.

No que diz respeito a natureza da participacao da familia na escola, que
tem sido estimulada pelas politicas governamentais brasileiras pode-se afirmar
um processo de descentralizacdo da execucdo das atividades rotineiras e
organizacionais e uma centralizacdo da tomada de decisao acerca das questoes

politico-pedagobgicas.

Nesse contexto, a flexibilizacdo passou a ser prioridade dos governos
que necessitariam reduzir gastos, repassando atividades que eram consideradas
atribuicoes do Estado (ofertadas de forma sistémica, ancoradas no principio da
igualdade) para a responsabilidade social da comunidade, a partir de iniciativas

voluntérias individuais, comunitarias ou empresariais, que conseguem manter a
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oferta daquelas atividades por um montante menor de recurso financeiro, a
custa da desregulamentacao do servico publico e, portanto, da desarticulacao de
sua oferta sistémica, substituindo-as por atividades pontuais, focadas na

reducao da pobreza, abandonando o principio da igualdade.

No entanto, faz-se necessario esclarecer que toma-se como pressuposto
no presente estudo que a participacdo da familia na escola é salutar e uma das
condicOes para a democratizacdo da gestao, compreendendo-se a necessidade
da continuidade entre a educacao familiar e a educacdo escolar. Portanto,
afirma-se como relacao necessaria e adequada de participacao dos pais na
escola, a “integracao dos pais com a escola, em que ambos se apropriem de uma
concepcao elaborada de educacao que, por um lado, é um bem cultural para
ambos e, por outro, pode favorecer a educacao escolar e, ipso facto, reverte-se
em beneficio dos pais, na forma de melhoria da educagdo de seus filhos”.
(PARO, 2000:27).

6- O processo de analise dos dados: definicoes em torno da gestao

escolar democratica e da dinamica de participacao da familia

Como ja foi visto, o estudo da participacdo da familia na escola deve
levar em consideracao a gestdo e o tipo de participacdo ao qual se busca
efetivamente. Isto porque se acredita que a abordagem do tema participacdo da
familia na escola nao pode contemplar somente a dimensao da participacao,

mas a relacao desta com a democratizagao da gestao escolar.

Além da analise desses indices, nas duas instituicoes, procurou-se
perceber qual a importancia atribuida aos processos participativos pelos
diferentes atores das escolas investigadas. Através dessa procura, se objetivou
saber se os sujeitos das duas organizacoes educativas pesquisadas reconhecem a
importancia da participacao da familia na instituicao da qual fazem parte e, em
que medida, a associam a democratizacdo da gestao.

Partindo da premissa de que a participacdo constitui-se um critério

politico, e que “participar significa que todos podem contribuir, com igualdade

de oportunidades, nos processos de formacao discursiva da vontade”
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(HABERMAS, 1975:159), inferiu-se que a gestdo democratica constituia um
importante termometro para a investigacao dessa dimensao, tendo em vista que
é somente através dela que a escola pode contribuir para a democratizagao da
sociedade. Nesse sentido, era necessario que se tivesse um entendimento claro

do que caracterizava esse tipo de organizacao.

Varios sao os autores que se dedicam ao estudo das chamadas escolas
democraticas, sendo que os pontos de vista, por eles adotados, podem

apresentar-se distintos, complementares e coincidentes.

Fischman e MacLaren (2000: 49-50) associam a democracia nas escolas
ao aumento da justica social, da igualdade e da qualidade de vida. De acordo
com eles, “as pedagogias democraticas sao singularmente dedicadas a criacao de
cidadaos criticos, capazes de analisar as contradicGes socais que constituem a
vida cotidiana dentro da democracia capitalista, e para as relacées de exploracao

e opressao”.

Trata-se sem diavidas de condigdes imprescindiveis ao funcionamento
de uma organizacao educativa democratica. Contudo, para realizacao do estudo
da escola, era preciso compreender quais as caracteristicas que a circunscreve
nesse campo de possibilidades democraticas. A proposito dessa problematica,
ressalta-se aqui que uma condicdo sine qua non para a edificacao de unidades
de ensino democraticas é a universalizacdo de seu acesso, item da agenda

educacional brasileira ainda nao concretizado.

Segundo Apple e Beane (1997, p. 20), as escolas democraticas resultam
da tentativa de se efetivarem acordos e oportunidades que vivifiquem a
democracia. Isso é possivel, seguindo os argumentos desses autores, através da
criacdo de estruturas e processos democraticos e da criacao de um curriculo
que ofereca experiéncias democrdticas aos jovens. Interessava a este trabalho
compreender o primeiro processo de criacao apontado, pois, € nesse contexto de

construcao que se insere, mais especificamente, a problematica da gestao.

Sacristin  (apud TEIXEIRA,2001:57), guardadas as devidas
idiossincrasias, parece compartilhar do pensamento de Apple e Beane (1997),
apontando como programa para democracia, além da questio do acesso
universal, a necessidade da incorporacao dos principios da liberdade, igualdade

e solidariedade como fundamentos dos conteados, das praticas organizacionais
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e pedagogicas, das relacOes interpessoais e da relacido entre escola e

comunidade.

Pode-se ainda considerar a interpretacao de Paro (1996; 2001) a esse
respeito, que postula eminentemente a necessidade de uma efetiva participacao
da familia na escola e a assuncao de praticas organizacionais que se voltem

para os aspectos pedagogicos e se distanciem das influéncias empresariais.

Dourado (2001:79) contribui para a analise de Paro ao destacar o
aspecto politico que se circunscreve a pratica educativa e sua gestao e suas
especificidades, enquanto pratica social, com relativa autonomia e que traz
consigo a possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacdo e de
aprendizado do “jogo democratico” e do repensar das estruturas autoritarias

que permeiam as relacoes sociais.

Tendo em conta que o interesse desse trabalho volta-se para a gestao
democratica da escola, foram eleitos, com base no referencial tebérico acima
explicitado, alguns parametros que nortearam a analise da democracia na
gestao das unidades de ensino pesquisadas. Sao eles: formas engendradas de
participacdo da familia na escola; tomada de decisoes coletivas; praticas
interpessoais baseadas no dialogo; participacdo da comunidade escolar na

gestdo, construcao coletiva de projetos.

Durante a anélise dos dados coletados emergiram varios temas de
analise e em cada um deles pude abordar a problemaética da relaciao entre a
gestao (mais ou menos democratica) e a participacao da familia. Buscando
desvendar em que medida os sujeitos associam a participacdo da familia a

gestdo democrdatica.

Também ganharam destaque, dimensoOes vistas como fundamentais
para se pensar a politica de participacdo da familia na escola, acionada pelo
Estado, e suas repercussoes na construcao de uma direcao democratica para a
escola publica. Podemos destacar, de inicio, que a democracia se constr6i no
estabelecimento de regras claras, o espaco piiblico se realiza no debate entre
diferentes interesses privados, a cultura expressa diferentes modos de viver e a

descentralizacdo é que ira garantir a autonomia das unidades de ensino.
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Vislumbramos aqui, o local e o global nao como uma dualidade, mas
como dois planos que devem ser pensados de forma articulada. Como pontua
Teixeira (2001:20), “ o0 poder local é aqui entendido como relacao social em que
a sociedade civil, com todos os seus componentes (organizacoes, grupos,
movimentos) é um dos atores,e, embora limite-se por uma territorialidade,

nela ndo se esgota’.

Logo, nossas andlises irao investigar como as politicas educacionais
globais, pensadas em ambito federal, se materializam no local, ou seja, no
cotidiano da EMAT e da EMDR, avaliando, também, a apropriacao de tais
politicas pelos sujeitos, no que se refere a participacdo da familia na escola e a

democratizacdo da gestdo.

7. Consideracoes e pontuacoes finais

No estudo realizado, percebeu-se que a luta pela democracia no campo
da educacao basica adotou, na década de 1990, a énfase a praticas participativas
de diferentes contornos. Dentro da l6gica dos ordenamentos neoliberais, que ai
se fizeram hegemonicos, a participacdo da familia na escola foi associada a

consolidacao de um Estado minimo no tocante as questoes sociais.

Na pesquisa abordada no presente trabalho, a analise voltou—se para os
aspectos organizacionais, pedago6gicos e politicos da unidade escolar,
focalizando—se duas dimensbes da participacao: “formal e real” (DALLARI,

1984:91-92), permitindo que seu estudo assumisse uma perspectiva politica.

A pesquisa nas escolas investigadas demonstrou que as orientacoOes
politicas advindas da agenda governamental (global) s3o apropriadas e
interpretadas pelos atores escolares,o que de fato, nao garante o mero

desdobramento de tais orientacoes no cotidiano escolar (local).

O estudo das escolas investigadas demonstrou que as orientacOes
politicas empreendidas pelo Governo Federal — especificamente entre os anos
de 1992 e 2002 - no que se refere a participacao da familia na escola, de fato,
nao resultam em uma leitura fiel por parte dos atores escolares em seu

cotidiano. Caracteristicas culturais e locais concorrem para efetivacao ou nao de
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tais propostas. Isso nos revela que apesar do empenho de correntes
conservadoras, a instituicdo escolar ainda tem preservado sua capacidade de

apropriacao e reinterpretacao cultural.

A pesquisa revelou que a relacio entre gestdo democratica e
participacdo da familia por vezes apresenta-se fragil. Na EMDR, apesar das
praticas antidemocraticas levadas a cabo, h4 uma crenca dos atores na escola —
que é, de certa forma reforcada pela seletividade que marca o ingresso dos
alunos. Na EMAT, por sua vez, os atores escolares parecem reconhecer a
importancia da sedimentacao de seus terrenos através de principios justos e
igualitarios. E as acoes empreendidas se afinam com as caracteristicas de uma
gestao democratica, proporcionando a participacdo dos sujeitos no processo

decisorio.

Diante desses apontamentos, como avaliar a participacao da familia na
escola sem igualmente avaliar os aspectos que norteiam a gestao educacional

das instituicoes? Desconsiderar a gestao nao comprometeria a anéalise realizada?

Além disso, o estudo revelou que as politicas publicas educacionais
elaboradas em ambito global e dialetizadas no interior da escola, ao contrario da
neutralidade imaginada sao apropriadas pelas instituicoes escolares com sua

cultura e valores realizando usos distintos das mesmas.
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